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Propuesta:

La Direccion de Economia Social del Departamento de Trabajo y Justicia, mediante transmision
telematica con entrada de 7 de marzo de 2018 en la Direccién de Atencion a la Ciudadania e
Innovacién y Mejora de la Administracion (DACIMA en adelante), solicita Informe del

Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Euskadi.

El Anteproyecto de Ley, cuyo objeto es la adaptacién a las nuevas coyunturas sociales y

econdmicas, consta de:

- Una Parte Expositiva.
- Una Parte Dispositiva con 154 Articulos.
- Una Parte Final, con siete Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias,

una Disposicion Derogatoria y cinco Disposiciones Finales.

Valoracion:

Analizado el Anteproyecto de Ley que ahora nos ocupa, procede senalar lo siguiente:

A) En cuanto a Aspectos Estructurales y Organizativos:

Nada que resefiar, dado que no se deduce modificacion que afecte a dichos Aspectos.

B) En cuanto a Aspectos Procedimentales:

El articulo 16.3 del Anteproyecto de Ley, dispone que el Registro de Cooperativas de Euskadi
promovera, en sus relaciones con los ciudadanos y con las entidades interesadas en acceder al
mismo, la utilizacion de medios electrénicos, informaticos y telematicos a los efectos de facilitar
dichas relaciones, especialmente la inscripcién y depdsito de los actos sujetos al mismo, asi

como la resolucién de consultas y expedicién de certificados.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 16.3, propone que los tramites que se
realicen con el Registro de Cooperativas de Euskadi sean exclusivamente por medios

electroénicos.
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El articulo 17 del Anteproyecto de Ley, dispone que el Registro de Cooperativas de Euskadi

tendra las siguientes funciones:

a) Calificar, inscribir y certificar los actos que segun la normativa vigente deban acceder a
dicho Registro, que se refieran a cooperativas de primero, segundo o ulterior grado, a uniones y
federaciones de cooperativas, a asociaciones de dichas federaciones o a otras entidades
juridicas que agrupen mayoritariamente a cooperativas reguladas en la presente ley.

b) Habilitar y legalizar los libros obligatorios.

c) Recibir el depodsito de las cuentas anuales y la certificacion de los acuerdos
correspondientes de las cooperativas a que se refiere el apartado a), limitandose a calificar si
los documentos presentados son los exigidos por la ley, si estdn debidamente aprobados por la
asamblea general y si constan las preceptivas firmas.

d) Expedir certificaciones sobre la denominacion de las entidades cooperativas.

e) Resolver las consultas que sean de su competencia.

f) Cualquier otra atribuida por esta ley o por sus normas de desarrollo.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 17, considera que las funciones propuestas
para el Registro de Cooperativas de Euskadi son las funciones propias de un registro

administrativo.

El articulo 33.3 del Anteproyecto de Ley, determina que corresponde en exclusiva a la

asamblea general la adopcién de los siguientes acuerdos:

a) Nombramiento y revocacion, por votacién secreta, de los administradores, de los miembros
de la comision de vigilancia y de los liquidadores, asi como, en su caso, de los miembros del
comité de recursos y de los miembros del consejo social, y el ejercicio de la accion de
responsabilidad contra los mismos.

b) Nombramiento y revocacion, que sélo cabra cuando exista justa causa, de los auditores de
cuentas.

c) Examen de la gestion social, aprobacion de las cuentas anuales y de la distribucién de
excedentes o imputacién de pérdidas.

d) Establecimiento de nuevas aportaciones obligatorias, del interés que devengaran las

aportaciones a capital y de las cuotas de ingreso o periédicas.
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e) Emisién de obligaciones, de titulos participativos y de participaciones especiales, u otras
formas de financiacion previstas en el articulo 68 sin perjuicio de lo establecido en el articulo
62.2.

f) Modificacion de los estatutos sociales.

g) Constitucién de cooperativas de segundo o ulterior grado, grupos cooperativos y entidades
similares, asi como la adhesion y separacion de las mismas.

h) Fusién, escision, transformacién y disoluciéon de la sociedad.

i) Toda decision que suponga, segun los estatutos, una modificacion sustancial en la
estructura econémica, organizativa o funcional de la cooperativa.

j) Aprobacion o modificacion del reglamento interno de la cooperativa.

k) Todos los demas acuerdos en que asi lo establezca la ley.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 33.3, considera que las competencias
asignadas a la asamblea general para la adopcién de acuerdos son las apropiadas para el

buen funcionamiento de las cooperativas.

El articulo 35.5 del Anteproyecto de Ley, determina que los estatutos podran establecer
mecanismos adicionales de publicidad a los previstos en la Ley, de modo que se garantice la
comunicacion de la convocatoria a todas las personas socias, e imponer a la sociedad la
gestién telemdtica de un sistema de alerta a las personas socias de los anuncios de

convocatoria insertados en la web de la sociedad.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 35.5, valora positivamente que las

convocatorias de las asambleas generales se realicen por medios electronicos.

El articulo 36.1 del Anteproyecto de Ley, determina que los estatutos podran posibilitar que las
personas socias que se encuentren geograficamente distantes, participen y manifiesten su
voluntad para adoptar védlidamente acuerdos, a través de videoconferencia u otro sistema
similar que permita la comunicacién bidireccional y simultdnea de la imagen y el sonido y la

interaccioén visual, auditiva y verbal.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 36.1, valora positivamente la utilizacién de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién para la participacién en las sesiones de las

asambleas generales.
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El articulo 48.2 del Anteproyecto de Ley, determina que los estatutos podran posibilitar que los
miembros del consejo rector que se encuentren geograficamente distantes, participen y
manifiesten su voluntad para adoptar validamente acuerdos, a través de videoconferencia u
otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y simultdnea de la imagen y el

sonido y la interaccién visual, auditiva y verbal.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 48.2, valora positivamente la utilizacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién para la participacién de los miembros del

consejo rector en las sesiones.

El articulo 56 del Anteproyecto de Ley, determina que la comisién de vigilancia esta facultada

para realizar las siguientes funciones:

a) Revisar las cuentas anuales y emitir un informe preceptivo sobre las mismas y sobre la
propuesta de distribucion de excedentes o de imputacion de pérdidas antes de que sean
presentadas a la asamblea general, salvo que la cooperativa viniese obligada a someter sus
estados financieros a una auditoria de cuentas.

b) Revisar los libros de la cooperativa.

c) Convocar asamblea general cuando lo estime necesario en interés de la cooperativa y los
administradores hubiesen desatendido, en los plazos establecidos, la peticiébn previamente
dirigida a los mismos por las personas socias a tenor de lo dispuesto en los nimeros 2 y 3 del
articulo 35.

d) Supervisar y calificar la idoneidad de los escritos de representacion y, en general, resolver
las dudas o incidencias sobre el derecho de acceso a las asambleas.

e) Impugnar los acuerdos sociales en los casos previstos en la presente ley.

f) Informar a la asamblea general sobre aquellas situaciones o cuestiones concretas que la
misma le hubiese sometido.

g) Vigilar el proceso de eleccion y designacién, por la asamblea general de los miembros de
los restantes 6rganos.

h) Suspender a los administradores que incurran en alguna de las causas de incapacidad o
prohibicién del articulo 44 y adoptar, en su caso, las medidas imprescindibles hasta la
celebracion de la asamblea general.

i) Las demas funciones que le encomiende expresamente la presente ley.
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La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 56, considera que las funciones asignadas

a la Comisién de vigilancia son las adecuadas para la consecuciéon de su mision.

El articulo 57 del Anteproyecto de Ley, determina que los estatutos podran prever la existencia
de un Consejo social que, como érgano representativo de las personas socias cooperativistas,
tenga como funciones basicas las de informacion, asesoramiento y consulta de los
administradores en todos aquellos aspectos que afectan a la relacion de trabajo, debiendo
emitir informe preceptivo sobre los mismos, y especialmente sobre los sefialados en los
articulos 30 y 105.2.

La DACIMA, a la vista de lo expuesto en el articulo 57, considera que las funciones asignadas
al Consejo social son las adecuadas para la representacion de las personas socias

cooperativistas.

El articulo 58 del Anteproyecto de Ley, determina que los estatutos de la cooperativa podran
regular un Comité de recursos con competencia revisora, y siempre a solicitud de la persona
afectada, de los acuerdos sancionadores adoptados en primera instancia en el seno de la
entidad, por infracciones graves o muy graves de las personas socias. También seran
recurribles ante dicho comité los acuerdos no disciplinarios cuando asi lo prevean esta ley o los

estatutos sociales.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 58, considera que el Comité de recursos
representa una eficaz herramienta para garantizar los derechos de las personas en las

cooperativas.

El articulo 74 del Anteproyecto de Ley, denominado documentacién social, dispone que:

1.- Las cooperativas llevaran, en orden y al dia, los siguientes libros:

a) Registro de personas socias.

b) Registro de aportaciones al capital social.

c) Libro de actas de la asamblea general, del consejo rector y, en su caso, de la comisién de
vigilancia, del comité de recursos y de las juntas preparatorias.

d) Libro de inventarios y balances y libro diario.

e) Cualesquiera otros que vengan exigidos por otras disposiciones legales.
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2.- Los libros y los demas registros contables irdn encuadernados y foliados, y antes de su uso

seran habilitados por el Registro de Cooperativas de Euskadi.

3.- También son validos los asientos y las anotaciones realizados por procedimientos

informaticos o electronicos para formar los libros obligatorios.

Dichos libros, en soporte electrénico o en papel, seran legalizados por el Registro de

Cooperativas de Euskadi en el plazo de seis meses desde la fecha de cierre del ejercicio.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 74, propone que la documentacién social

de las cooperativas esté exclusivamente en soporte informatico.

El articulo 75.3 del Anteproyecto de Ley, determina que los administradores presentaran para
su depésito en el Registro de Cooperativas de Euskadi, en el plazo de un mes desde su
aprobacion, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestién y el de los auditores de
cuentas. Dichas cuentas anuales y el informe de gestién deberan ser firmados por todos los

administradores, y si faltare la firma de alguno se sefalara con expresa indicacién de la causa.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 75.3, propone que las tramitaciones con el

Registro de Cooperativas de Euskadi se realicen exclusivamente por medios electrénicos.

El articulo 96.2 del Anteproyecto de Ley, determina que los Liquidadores tendran las siguientes

funciones:

a) Suscribir el inventario y balance inicial aludido en el articulo anterior.

b) Llevar y custodiar los libros y correspondencia de la cooperativa y velar por la integridad de
su patrimonio.

c) Realizar las operaciones pendientes y las nuevas que sean necesarias o0 convenientes para
la liquidacién de la cooperativa.

d) Enajenar los bienes sociales.

e) Reclamar y percibir los créditos pendientes, sea contra terceros o contra las personas
socias.

f) Concertar transacciones y arbitrajes cuando asi convenga a los intereses sociales.
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g) Pagar a los acreedores y a las personas socias y transferir el remanente de la cooperativa

conforme a lo establecido en el articulo 98.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 96.2, considera que las funciones
asignadas a los Liquidadores son las adecuadas para la consecucién de los fines por los que

fueron nombrados.

El articulo 154.2 del Anteproyecto de Ley, determina que le corresponden al Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi las funciones siguientes:

a) Difundir los principios del movimiento cooperativo, facilitar y colaborar en la investigacion,
planificacién y ejecucién de los programas de desarrollo y fomento del cooperativismo, y
promover la educacién y formacién cooperativa.

b) Informar, con caracter preceptivo, los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias
que afecten directamente a las cooperativas o a sus organizaciones, asi como realizar
estudios, proposiciones y dictamenes sobre materias de su competencia.

c) Colaborar con la Administracion en orden a la difusién y cumplimiento de lo previsto en la
presente ley y, en especial, de los principios cooperativos. En concreto, velara por el
cumplimiento de los principios cooperativos, especialmente el control democratico y la
participacion econémica de las personas socias, sin perjuicio de las funciones inspectoras que
corresponden al Gobierno Vasco o a otras Administraciones publicas, de conformidad con el
articulo 147.1.

d) Organizar servicios de interés comun para las federaciones de cooperativas y, en su caso,
para estas ultimas.

e) Contribuir al perfeccionamiento del régimen legal e institucional del ordenamiento socio-
econdémico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y participar en las instituciones y
organismos existentes para su logro.

f) Intervenir por via de arbitraje en las cuestiones litigiosas que se susciten entre las
cooperativas, entre éstas y sus personas socias, 0 en el seno de las mismas entre personas
socias, cuando ambas partes lo soliciten o estén obligadas a ello a tenor de sus estatutos,
reglamento interno o por clausula compromisoria. En todo caso, la cuestion litigiosa debe
recaer sobre materias de libre disposicidbn por las partes conforme a derecho y afectar
primordialmente a la interpretacién y aplicacién de principios, normas, costumbres y usos de

naturaleza cooperativa.
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g) Las personas socias de las cooperativas, cualquiera que sea su clase, antes de acudir para
la resolucion de los conflictos que se puedan suscitar entre ellas y la cooperativa, derivados de
su condicion de tal, a la Jurisdiccion competente o a la resolucién extrajudicial, deberan agotar
previamente la via interna cooperativa establecida en la presente Ley, en sus normas de
desarrollo, en los estatutos sociales o en las normas internas de la Cooperativa.

h) Las demés que le encomienda la presente ley.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto en el articulo 154.2, considera que las funciones
propuestas para el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi son las adecuadas para la

consecucién de sus fines.

La DACIMA, con caréacter general, propone revisar la concordancia de género en los textos del
Anteproyecto de Ley, como por ejemplo en los siguiente textos del articulo 104.2, donde dice
“Los aspirantes a personas socias trabajadoras”, o en articulo 19 donde dice “Personas que

pueden ser socios 0 socias”.

Exponer, que la DACIMA facilitara el asesoramiento e informaciéon que el Departamento de
Trabajo y Justicia precise para la regulacion, la organizacién y la implementacién de la
Tramitacion Electrénica de los Procedimientos relacionados con el Registro de Cooperativas de
Euskadi.

Con la finalidad de facilitar el acceso a la ciudadania a la informacion publica sobre los
procedimientos relacionados con el Registro de Cooperativas de Euskadi, el Departamento de

Trabajo y Justicia debera ofrecer la informacion a través de Euskadi.eus.

Conclusiones:

De acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 11 del Decreto 71/2017, de 11 de
abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, éstas son las observaciones que, desde el punto de vista
organizativo y desde el procedimental, formula la DACIMA al Anteproyecto de Ley de

Cooperativas de Euskadi.
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